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Udkast

til

Betankning

over

Forslag til lov om forsvarssamarbejde mellem Danmark og Amerikas Forenede
Stater m.v.

[af forsvarsministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 8 endringsforslag til lovforslaget, herunder
om deling af lovforslaget. Radikale Venstres medlem af ud-
valget har stillet @ndringsforslag nr. 1. Alternativets medlem
af udvalget har stillet eendringsforslag nr. 2 og 3. Enhedsli-
stens medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr.
4 og 5. Forsvarsministeren har stillet endringsforslag nr.
6-8.

2. Indstillinger

<

Borgernes Parti, Naleraq, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betankningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemaerkninger i beteenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzaerkninger

Enhedslisten

Enhedslistens medlemmer af udvalget bemarker, at for-
svarssamarbejdsaftalen og lovforslaget er gennemsyret af, at
danske hensyn og interesser ma vige for USA’s. Stort set
pa hver eneste side af lovforslaget er der nye eksempler
pa, at aftalen giver USA rettigheder, mens Danmark og den
danske befolkning skal bare alle forpligtelser, indremmelser
og udgifter.

Enhedslisten ensker at pépege, at argumentet om, at for-
svarssamarbejdsaftalen skulle give Danmark aget beskyttel-
se og forpligte USA til at bevare tatte band til Danmark
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og Europa, ikke holder vand. Allerede i forsvarsministerens
svar pd FOU alm. del — spm. 69 den 30. januar 2024, (folke-
tingséret 2023-24) fremgar det, at: »Forsvarssamarbejdsafta-
len indeholder ikke en juridisk forpligtelse for USA til at
stationere personel eller opbevare udstyr i Danmark.« USA
forpligter sig altséa ikke til noget med aftalen. Danmark for-
pligter sig derimod til at stille baseomrader til rddighed for
USA’s militer.

Med aftalen og den dertil herende lovgivning far USA’s
militeer meget vidtgdende rettigheder. Omréder skal stilles
eksklusivt til rddighed for USA, hvis USA ensker det. USA
vil kunne kontrollere disse omrader, uden at danske myndig-
heder kan kraeve adgang. USA kan anvende dansk territori-
um til at forfelge amerikanske forsvarspolitiske interesser.

Vi ved ikke, hvilke vaben USA i praksis vil opbevare pa
baseomraderne, og vi ved ikke, om USA vil tilbageholde
frihedsbergvede personer og udsatte dem for tortur. Alt det
unddrager sig dansk kontrol. Det er kendt viden, at USA sd
sent som efter artusindskiftet har udevet tortur p&4 amerikan-
ske baser, i bl.a. Polen, Rumanien og Litauen.

Efter forsvarssamarbejdsaftalen skal retssager, som maétte
involvere amerikanske soldater, som udgangspunkt foregé
ved amerikanske militerdomstole, hvor dommere og nav-
ninge er amerikanske militerpersoner. Det gelder for ek-
sempel 1 voldssager, voldtagtssager eller drabssager, hvor
gerningsmanden er amerikansk, og hvor offeret og gernings-
stedet er danske.

I ménederne op til betenkningsafgivelsen har medierne
undersggt baseaftalen naermere. I dagbladet Politiken kom
det frem, at regeringen to steder i lovforslagets bemerknin-
ger har foretaget pafaldende eendringer i forhold til det lov-
udkast, der blev sendt i hering tilbage i december. Henvis-
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ningen til, at der ikke ma stationeres atomvaben i Danmark
i fredstid, er blevet slettet. Det giver grund til at frygte, at
regeringen gar med overvejelser om at andre dansk atomva-
benpolitik, s& USA pé et tidspunkt kan opstille atomvaben i
Danmark i fredstid. Svarene pa Enhedslistens spergsmal 95
og 96 til lovforslaget har ikke betrygget Enhedslisten i, at
regeringen ikke skulle have sddanne overvejelser.

I Jyllands-Posten er det fremgéet, at medarbejdere ved
private amerikanske sikkerhedsfirmaer i kraft af forsvars-
samarbejdsaftalen vil fa lov til at baere skydevében i Dan-
mark. Det er en drastisk @ndring i forhold til de forhold, der
hidtil har vaeret geeldende i Danmark.

Et af de vegtigste heringssvar til lovudkastet kom fra
Institut for Menneskerettigheder, som har fremsat 16 klare
anbefalinger til regeringen. Det er anbefalinger, som ville
styrke dansk suveranitet og klargere vigtige forhold, som
der i gjeblikket hersker tvivl om. Det er bekymrende, at
regeringen kun i meget ringe grad eller slet ikke har valgt at
folge instituttets anbefalinger.

Enhedslisten konstaterer, at forsvarsministerens svar pa
de mere end hundrede spergsmél, som partiet har stillet
under udvalgsarbejdet, er meget mangelfuldt besvaret — ofte
blot med henvisning til aftalens ordlyd, der i sagens natur
var spergeren bekendt, da spergsmalet blev stillet. I en lang
raekke spergsmal, der er uafklarede, henviser regeringen blot
til, at der eventuelt kan fastsaettes nermere regler pa et sene-
re tidspunkt.

Samlet set har det veret et for det danske demokrati util-
fredsstillende forleb, hvor regeringen og folketingsflertallet
har undladt at lytte til den udbredte folkelige modstand og
utryghed og undladt at tage bestik af den @ndrede udenrigs-
og sikkerhedspolitiske situation efter indsattelsen af preesi-
dent Trump i januar 2025.

Alternativet

Alternativets medlem af udvalget kan, bl.a. set i lyset af
den geopolitiske situation, usikre forfatningsretlige sporgs-
mal, usikkerhed om jurisdiktion ved straffesager og omfat-
tende bemyndigelser til regeringen vedrerende miljo og va-
bentilladelser, ikke stotte lovforslaget. Derudover finder Al-
ternativet det kritisabelt, at regeringen ikke vil yde teknisk
bistand til udarbejdelse af @ndringsforslag, som der ellers er
praksis for i Folketinget.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (RV), tiltradt af <>:

a

Andringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med felgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om forsvarssamarbejde mellem Danmark
og Amerikas Forenede Stater« omfattende §§ 1-14, § 15,
stk. 1, §§ 16-23, § 25 og bilag 1.

B. »Forslag til lov om @ndring af lov om vaben og eks-
plosivstoffer m.v. (Udfersel af vdben m.v. af udenlandske
militere styrker og militert personel)« omfattende §§ 15, 24
og 25.

[Forslag om deling af lovforslaget]

b

Andringsforslag til det under A navnte lovforslag

Af et mindretal (ALT), tiltradt af <>:
Til § 12

2) Efter »Forsvarsministeren kan« indsattes: »alene med
Folketingets samtykke«.
[Krav om Folketingets samtykke til at fravige regler pa byg-
ge-, plan-, natur- og miljeomradet]

Til § 14

3) I stk. 2 indsattes efter »med forsvarsministeren«: »og
indhentelse af Folketingets samtykke«.
[Krav om Folketingets samtykke til regler om forsvarssam-
arbejdsaftalens artikel 4 og 18]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:
Til § 15

4)1 stk. 1 indsattes efter »ikrafttreeden«: », idet loven
dog ikke kan traede i kraft, for den amerikanske prasident
har afgivet en skriftlig garanti om, at han ikke, sa lange
forsvarssamarbejdsaftalen er i kraft, vil annektere Grenland
imod Naalakkersuisuts og regeringens gnsker«.

[Skriftlig garanti fra den amerikanske preesident]

Ny paragraf

5) Efter § 15 indseettes:

»§ 01. Der skal atholdes en vejledende folkeafstemning
forud for, at regeringen kan tiltreede forsvarssamarbejdsafta-
len.«

[Afholdelse af folkeafstemning om tiltreedelse af forsvars-
samarbejdsaftalen]

Af forsvarsministeren, tiltradt af <>:

C

Zndringsforslag til det udelte lovforslag
Til § 15

6) I stk. 2 eendres »1. juni 2025« til: »1. juli 2025«.
[£ndring af ikrafttreedelsestidspunkt for lovens § 24]

7) Som stk. 3 indsettes:

»Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 1, stk. 4-7, i lov om
radioudstyr og elektromagnetiske forhold, jf. lovbekendtge-
relse nr. 958 af 22. juni 2022, som @ndret ved § 1 i lov



nr. 1555 af 12. december 2023, forbliver i kraft, indtil de
opheaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 1, stk.
5-8, 1 lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold, jf.
denne lovs § 21, nr. 1.«
[Lovteknisk korrektion]

Til § 21
8) Efter nr. 1 indsaettes:

»01. 1 § 1, stk. 7, der bliver stk. 8, @ndres »stk. 5 og 6« til:
»stk. 6 og 7«.«
[Lovteknisk korrektion]

Bema@rkninger

Til nr. 1

Det foreslas, at lovforslaget deles op i to separate lov-
forslag, saledes at der kan stemmes separat om delen om
den lovgivningsmessige implementering af aftale om for-
svarssamarbejde af 21. december 2023 mellem regeringen
i Danmark og regeringen i Amerikas Forenede Stater (for-
svarssamarbejdsaftalen) og delen om udfersel af vdben m.v.
af udenlandske militeere styrker og militert personel.

Til nr. 2
Det foreslas, at hvis forsvarsministeren vil tillade fravi-
gelser af regler pa bygge-, plan, natur- og miljgomradet i det
omfang det er nadvendigt for amerikanske styrkers opgave-
varetagelse i Danmark efter forsvarssamarbejdsaftalen, kan
det kun ske, hvis Folketinget giver sit samtykke hertil.

Tilnr. 3
Det foreslas, at det kraever Folketingets samtykke, hvis
justitsministeren efter aftale med forsvarsministeren ensker
at fastsaette nermere regler om at gennemfore forsvarssam-
arbejdsaftalens artikel 4 og 18.

Til nr. 4

Det fremgér af den foresldede § 15, at forsvarsministe-
ren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Med an-
dringsforslaget foreslds det, at loven ikke kan traede i kraft,
for den amerikanske praesident har afgivet en skriftlig garan-
ti om, at han ikke, s& lenge forsvarssamarbejdsaftalen er
i kraft, vil annektere Grenland imod Naalakkersuisuts og
regeringens ensker.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at forsvarsmi-
nisteren ikke kan fastsatte, at loven skal traede 1 kraft, for
den amerikanske praesident har afgivet en skriftlig garanti
om, at han ikke, s& lenge forsvarssamarbejdsaftalen er i
kraft, vil annektere Gronland imod Naalakkersuisuts og re-
geringens ensker.

Dette skal ses i lyset af, at forsvarssamarbejdsaftalen
forst vil trede i kraft, ndr Danmark og USA ved noteud-
veksling har orienteret hinanden om, at de hver is@r har
gennemfort deres respektive nationale implementeringspro-
cesser, jf. herved forsvarssamarbejdsaftalens artikel 30, stk.
1.

Til nr. 5

Med @ndringsforslaget foreslds det fastsat som § 16, at
der skal atholdes en vejledende folkeafstemning forud for, at
regeringen kan tiltreede forsvarssamarbejdsaftalen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der vil skulle
atholdes en vejledende folkeafstemning forud for, at regerin-
gen ved noteudveksling orienterer USA om, at Danmark har
gennemfort sin nationale implementeringsproces. Dette skal
ses 1 lyset af, at forsvarssamarbejdsaftalen forst vil traeede
i kraft, ndr Danmark og USA ved noteudveksling har orien-
teret hinanden om, at de hver isaer har gennemfert deres
respektive nationale implementeringsprocesser, jf. herved
forsvarssamarbejdsaftalens artikel 30, stk. 1. Regeringen vil
ikke kunne orientere USA om, at Danmark har gennemfort
sin nationale implementeringsproces, inden den vejledende
folkeafstemning er gennemfort. Regeringen vil imidlertid
ikke vere retligt bundet af resultatet af folkeafstemningen.

Til nr. 6
Det fremgar af lovforslagets § 15, stk. 2, at § 24, nr.
1 og 2, treeder i kraft den 1. juni 2025. Det foreslds at
@ndre ikrafttreedelsestidspunktet til den 1. juli 2025. Den
foresldede @ndring er en konsekvens af, at lovforslagets 3.
behandling er planlagt til den 11. juni 2025.

Til nr. 7

Det foreslas i § 15, stk. 3, at regler udstedt i medfer
af § 1, stk. 4-7, i lov om radioudstyr og elektromagnetiske
forhold, jf. lovbekendtgerelse nr. 958 af 22. juni 2022, som
@ndret ved § 11 lov nr. 1555 af 12. december 2023, forbli-
ver i kraft, indtil de ophaves eller aflases af regler udstedt i
medfer af § 1, stk. 5-8, i lov om radioudstyr og elektromag-
netiske forhold, jf. denne lovs § 21, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse er en konsekvensrettelse
som folge af, at bemyndigelsesbestemmelserne i § 1, stk.
4-7, 1 lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold fore-
slas rykket til § 1, stk. 5-8, jf. lovforslagets § 21, nr. 1.

Til nr. 8

Det foreslas i § 1, stk. 7, der bliver stk. 8, i lov om radio-
udstyr og elektromagnetiske forhold at andre henvisningen
til stk. 5 og 6 til stk. 6 og 7. Den foreslaede bestemmelse
er en konsekvensrettelse som folge af, at bestemmelserne i
§ 1, stk. 5 og 6, i lov om radioudstyr og elektromagnetiske
forhold foreslas rykket til § 1, stk. 6 og 7, jf. lovforslagets §
21, nr. 1.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. marts 2025 og var til
1. behandling den 11. april 2025. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Forsvars-, Samfunds-
sikerheds- og Beredskabsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.



Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <antal> meder.

Horing
Udvalget afholdt den 23. maj 2025 en &ben hering og en
lukket hering om om lovforslaget.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hering, og forsvarsministeren sendte den 23. decem-
ber 2024 dette udkast til udvalget, jf. FOU alm. del — bilag
48. Den 28. marts 2025 sendte forsvarsministeren herings-
svarene og et haringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt <12> bilag pa lov-
forslaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget <3> skrift-
lige henvendelser om lovforslaget.

Samrad

Udvalget har stillet 1 spergsmal til forsvarsministeren og
2 spergsmal til henholdvis forsvarsministeren og justitsmini-
steren til mundlig besvarelse, som ministrene har besvaret i
to dbne samrad med udvalget den 26. maj 2025. [Ministrene
har efterfolgende sendt udvalget sine talepapirer, der danne-
de grundlag for ministerenes besvarelser af spargsmalene. ]

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet <188> sporgs-
mal til henholdsvis forsvarsministeren, udenrigsministeren
og justitsministeren til skriftlig besvarelse, [som ministrene
har besvaret. ]

Benny Engelbrecht (S) Bjarne Laustsen (S) Christian Rabjerg Madsen (S) Jesper Petersen (S) Kasper Roug (S)

Mogens Jensen (S) Flemming Moller Mortensen (S) Simon Kollerup (S) Christian Friis Bach (V) Hans Andersen (V)

Peter Juel-Jensen (V) nfmd. Hans Christian Schmidt (V) Peter Have (M) Charlotte Bagge Hansen (M) Aaja Chemnitz (IA)

Lise Bech (DD) Soren Espersen (DD) Carsten Bach (LA) Alexander Ryle (LA) Rasmus Jarlov (KF) fmd. Mai Mercado (KF)

Mads Fuglede (DD) Alex Ahrendtsen (DF) Anne Valentina Berthelsen (SF) Karsten Honge (SF) Trine Pertou Mach (EL)

Soren Sondergaard (EL) Stinus Lindgreen (RV) Sascha Faxe (ALT)

Borgernes Parti, Naleraq, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 23
Danmarksdemokraterne — Inger Stgjberg (DD) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Liberal Alliance (LA) 15
Moderaterne (M) 12
Det Konservative Folkeparti (KF) 10
Enhedslisten (EL) 9

Dansk Folkeparti (DF) 7

Radikale Venstre (RV)

Alternativet (ALT)

Borgernes Parti — Lars Boje Mathiesen (BP)
Naleraq (N)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Sambandsflokkurin (SP)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Lukket hgring om
forsvarssamarbejdsaftalen
mellem Danmark og USA

(L 188 og B 173)

Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget
Fredag den 23. maj 2025 kl. 15.30-16.30 i 2-133, Christiansborg
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Basernes betydning for den
militeere afskraekkelse af
Rusland 1 Ostersoregionen

v. Peter Viggo Jako

hsen, lektor ved Institut for

Strategl og Krigsstu

dier, Forsvarsakademiet

Aben haring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og

USA (L 188 og B 173)

Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget
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Basernes betydning for
afskraekkelsen af Rusland |
@stersgregionen

Peter Viggo Jakobsen
Forsvarsakademiet
peja@fak.dk

Lukket hgring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og USA
Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget
27 maj 2025
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(!_!, Den russiske kapacitet i @stersgregionen

REFORMAF DE V/EBNEDE STYRKER
SKAL GORE RUSLAND KLAR TIL EN LANGVARIG

KONFRONTATION MED VESTEN f:‘;. LENINGRAD

,;::ii?iiﬁ" MILITARDISTRIKT
Ziiiiiir?, Planlagt antal soldater:
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it ge endegraznse, herunder

MOSKVA
MILITARDISTRIKT

Planlagt antal so Idater:

Opgave:

FE Udsyn 2023

» Mal: opstille 450.000 soldater
(+150.000) i nyt Vestligt Militeer
Distrikt som daekker hele regionen

» Logisk svar pa Finland og Sveriges
optagelse i NATO

 Vabenhvile i Ukraine vil facilitere
opstilling af denne styrke, der
giver Rusland offensive
muligheder

» Opbygning kan ifl. FE og andre
vestlige tjenester ske hurtigt efter
vabenhvile i Ukraine .
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(!.5 NATOs kapacitet i @stersgen

* NATO ambition er at kunne
afskraekke/standse russisk angreb ved
sine granser (denial)

» Det kraever fremskudte styrker, der er
udrustet til (30 dages) kamp (Forward
Land Forces + nationale styrker)

» Den danske enhed i Letland indgar i
disse styrker

* Troveerdig afskraekkelse krzaever evne til
gjeblikkelig stotte fra flystyrker i
tilfaelde af angreb
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Nagle til succesfuld NATO afskraekkelse

* Rusland skal frygte, at NATO med det samme vil
kunne stgtte sine styrker ved graenserne med fly,
, kommunikation, maldata osv. pd samme made,
som USA har gjort i Ukraine (bortset fra fly)

o Det er kun USA, der kan levere denne stgtte i
overskuelig fremtid

» US baser i hele @stersgregionen er en
forudsaetning herfor

» US evne til at sende fly til baser i regionen og
operere med kort varsel skal demonstreres med
NATO gvelser
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\mn) Kan vi stole pd USA?

"We have no eternal allies, and we have no
perpetual enemies. Our interests are eternal and
perpetual, and those interests it is our duty to
follow.”

Britisk premierminister Lord Palmerston
House of Commons, 1 marts 1848

o I skal fokusere pa USAs interesser, nar I
vurderer deres troveerdighed
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US bliver i Nordatlanten og Norden

» USA skal bruge baser i Grgnland, Island og
Norden for at kunne bekampe de russiske
avaben, som er placeret pa ubdde og krigsskibe
ved Kolahalvgen

» USA bliver | Nordatlanten og Norden selv, hvis
NATO dor

» Det er | dansk interesse at facilitere amerikansk
tilstedevaerelse, indtil Ostersglandene kan
afskraekke russisk aggression med minimal US
stotte
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Hvordan mindske afhaengighed af USA?

» Integrer de nordiske styrker i et feelles forsvar -
lav et nordisk “pindsvin”, som Rusland ikke vil
stikke sig pd (inder ring)

 Samarbejd med balterne, Polen og Tyskland
(midter ring)

o Samarbejd med Storbritannien i Nordatlanten
og fa britisk atomparaply (yder ring)

» Arbejd parallelt med at holde NATO i live ved at
holde USA inde i Europa
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Erfaringer fra Norge

v. Paal Sigurd Hilde, professor ved Institutt for
forsvarsstudier

Aben haring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og
USA (L 188 og B 173)
Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget

Folketinget | 26. maj 2025



DET KONGELIGE
UTENRIKSDEPARTEMENT
— —

Prop.

905

(2021-2022)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Samtykke til inngaelse av tilleggsavtale
mellom Norge og USA om forsvarssamarbeid
av 16. april 2021

Tilrading fra Utenriksdepartementet 8. april 2022,
godkjent i statsrad samme dag.
(Regferingen Store)

1 Sammendrag

Regjeringen legger med denne proposisjonen
frem forslag om Stortingets samtykke til inn-
gielse av tilleggsavtale om forsvarssamarbeid
mellom Norge og USA av 16. april 2021 - «Supple-
mentary Defense  Cooperation  Agreement»
(SDCA). Avtalen ble undertegnet av Norge i Oslo
16. april 2021 i henhold til kongelig resolusjon av
samme dato. USA undertegnet avtalen i Washing-
ton D.C. 31. mars 2021. Det overordnede formal
med SDCA er & etablere et oppdatert rettslig
rammeverk for amerikanske styrkers tilstede-
vaerelse pa norsk territorium., Avtalen bidrar til &
tilrettelegge for stotte og forsterkning fra naere
allierte til forsvaret av Norge. Slik forsterkning er
én av tre hovedlinjer i vért nasjonale forsvarskon-
sept og avgjerende for Norges totale forsvarsevne.

Det amerikanske forsvarets tilstedevarelse i
Norge bygger pa over 70 &r med nart og tillitsfullt
samarbeid. Denne tilstedeveerelsen har hittil vert
basert pa NATOs Traktat for det nordatlantiske
omréde om status for deres styrker av 19. juni

1951 (NATO SOFA), samt en rekke bilaterale
samarheidsavtaler, NATO SOFA og de hilaterale
avtalene vil fortsatt gjelde for den amerikanske til-
stedevaerelsen i Norge, men vil suppleres og del
vis erstattes av SDCA.

USAs initiativ til 4 oppdatere rammeverket for
vart bilaterale forsvarssamarbeid tar utgangspunkt
i et amerikansk onske om likeartede ramme-
betingelser for amerikansk tilstedevaerelse i allierte
land i Europa og Asia. Det vil gjere det enklere &
flytte personell og materiell mellom ulike land. USA
har forhandlet frem lignende avtaler med flere
europeiske land, herunder Bulgaria, Estland,
Latvia, Litauen, Polen, Romania og Ungarn.

Videreforing og videreutvikling av samarbeid
med vare nere allierte handler farst og fremst om
4 ivareta norske interesser og norsk sikkerhet.
Viért samarbeid med nare allierte bidrar ogsa til 4
styrke var evne til operativt samvirke samt til
NATOs evne til 4 kunne forsvare Norge og
Europa. Etter hendelsene i Ukraina i 2014 har

Supplementary Defence
Cooperation Agreement
SDCA

DET KONGELIGE
FORSVARSDEPARTEMENT

T —

Prop.89L

(2021-2022)
Proposisjon til Stortinget (forslag il lovvedtak)

Lov om gjennomfering av tilleggsavtale mellom
Norge og USA om forsvarssamarbeid av
16. april 2021 (forsvarssamarbeidsloven) mv.

STORTINGET

Innst. 394 L

(2021-2022)
Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Prop. 89 L (2021-2022)

Innstilling fra utenriks- og forsvar i om
Lov om gjennomforing av tilleggsavtale mellom
Norge og USA om forsvarssamarbeid av 16. april
2021 (forsvarssamarbeidsloven) mv.

Til Stortinget

Sammendrag

Forsvarsdepartementet foreslir i denne proposi-
sjonen lov om gjennomforing av tilleggsavtalen mellom
Norge og USA om forsvarssamarbeid av 16.april 2021
y Defense Ci i -

SDCA) samt en lovendring i lov om merverdiavgift
( iavgi og en ny iftshij i
traffep loven for a gj tilleggsavtalen i

norsk rett.

Tilleggsavtalen ble underskrevet | Washington DC.
i USA 31. mars 2021 ogi Oslo 16. april 2021. Sporsmalet
om inngdelse av avtalen er lagt frem for Stortinget som
egen sak, jf. Prop. 90 § (2021-2022) Samtykke til innga-
elseav tilleggsavtale mellom Norge og USA om forsvars-
samarbeid av 16. april 2021, heretter omtalt som sam-
tykkeproposisjonen, der den engelske og norske avtale-
teksten folger som trykte vedlegg. Avtalen trer i kraft og
farvirkning pd datoen for denssiste noten i utveksling av
noter mellom partene somangir at hver part har fullfort
sine interne prosedyrer som er nodvendig for at avtalen
skal tre i kraft.

Le laget til

mv. bygger
pa departementets horingsnotatav 8. september 2021.1
lys av horingen foreslis det & viderefore forslaget i ho-

g Prop er utarbeidet i
med Utenriksdepartementet, Justis- og beredskapsde-
partementet, Fi departementet, I
tementet, Nerings- og fiskeridepartementet og Ar-
beids- og inkluderingsdepartementet. Det foreslitte
kortnavnet for giennomforingsloven er forsvarssamar-
beidsloven.

Utkast til § 1 i forsvarssamarbeidsloven omhandler
personlig skattefritak og skattefritak for kontrakterer,
og lovforslaget foreslar at SDCA artikkel XVII nr. 2 0g 3,
SDCA artikkel XXI nr. 3 og SDCA artikkel XXVI nr. 2an-
nettil fierde punktum skal gjelde som norsk lov. Se neer-
mere punkt 5.1 og 5.2 i lovproposisjonen.

Utkast til § 2 i forsvarssamarbeidsloven gir ameri-
kanske styrker myndighet til & unnta amerikanske kon-
traktorer, som definert i SDCA artikkel Il nr. 4, fra ar-
Tz feri og all jorings i
den grad bestemmelser i eller i medhold av disse lovene
ikke er forenlige med de amerikanske styrkenes milite-
re behov. Det presiseres at med amerikanske styrker
menes det amerikanske vepnede styrker til stede pa
norsk territorium. En «amerikansk kontraktor» kan
komme fra et hvilket som helst land utenfor Norge, og
kommer ikke nodvendigvis fra USA, jf. SDCA artikkel 1
nr. 4. Denne definisjonen av «amerikansk kontraktor»
brukes i det folgende. Se nermere punkt 6 i lovproposi-
sjonen.

Utkast til § 3 i forsvarssamarbeidsloven fastslar at
erstatningskrav som oppstdr innenfor rammene av
SDCA artikkel XV og artikkel VIII nr. 5 i Avtale mellom
partenei Traktat for det nordatlantiske omrde om sta-
tus for deres styrker av 19.juni 1951 (NATO SOFA), skal
avgjores med utgangsy idisse 1
ne, og at disse avtalebestemmelsene skal gjelde som
norsk lov. Se nzrmere punkt 7 i lovproposisjonen.




SDCA

o Erfaringer fra forhandlingene

o To eksempler:

o Art. 6: muligheten for a uteve makt i sikkerhetstiltak

4. Within the immediate vicinity of Agreed Facilities and Areas and within civilian-operated
portions of Agreed Facilities and Areas, Norwegian authorities shall take necessary measures to
ensure U.S. forces’ use, operation, defense, and control of Agreed Facilities and Areas. In
extraordinary circumstances, and in accordance with mutually approved security plans, U.S.

forces may take necessary and proportionate measures to maintain or restore the security,
defense, and continuity of operations of U.S. forces.
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SDCA

o Erfaringer fra forhandlingene

o To eksempler:

o Art. 6: muligheten for a uteve makt i sikkerhetstiltak

o Art. 26: lannsvilkar og arbeidsrettslige regler
(1 dansk avtale art. 24) ARTICLE XXVI

U.S. CONTRACTORS

|. Terms and conditions of employment for U.S. contractors shall be set by U.S. forces in
accordance with applicable U.S. laws and regulations, and with respect for Norwegian law, to the

degree not inconsistent with the military requirements of U.S. forces. U.S. contractors shall be
ARTICLE 24

EMPLOYMENT

2. Terms and conditions of employment shall be set by U.S. forces and such organizations in
accordance with applicable U.S. laws and regulations, taking info consideration prevailing wages
and the provisions of employment legislation of Denmark to the degree not inconsistent with this
Agreement or the military requirements of U.S. forces. Wages and salaries, benefits,

§ > FORSVARETS
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o Opprinnelig (2022) 4 «AFA»;

SDCA

«omforente omrader»

e Finland - DCA ="

o Sverige - DCA =

5 omrader

17 omrader

« SDCA 2024 -> 12 omrader
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SDCA

o Erfaringer etter avtalen

dddddddd

o Planene for Rygge har kommet lengst, ca. 2 mrd. NOK

e In gen stor endri ng USA ma utsette bygging pa Rygge flystasjon

Utsettelsen av den militare opprustningen begrunnes med
arkeologiske funn: - Det kan ikke fortsette i dette tempoet,
sier Listhaug (FrP).

o Et ordnet og nyttig rammeverk
for amerikanske investeringer

o Koordineres opp mot nasjonale
og NATO-investeringer (NSIP)
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FOLKETINGET

Aben hering om
forsvarssamarbejdsaftalen
mellem Danmark og USA

(L 188 og B 173)

Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget
Fredag den 23. maj 2025 kl. 14.00-15.15 i Landstingssalen,
Christiansborg




FOLKETINGET

Velkomst

v. Rasmus Jarlov (KF), formand for Forsvars-,
Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget

Aben hgring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og USA
(L 188 0og B 173)

Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget

Folketinget | 26. maj 2025



FOLKETINGET

Suveranitet og

parlamentarisk kontrol

v. Sune Klinge, lektor ved Det Juridiske
Fakultet, Kabenhavns Universitet

Aben hgring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og USA
(L 188 og B 173)
Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget



FOLKETINGET

Danmarks potentielle

medansvar

v. Astrid Kjeldgaard-Pedersen, professor ved
Det Juridiske Fakultet, Kabenhavns Universitet

Aben hgring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og USA
(L 188 og B 173)
Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget



Haring om
forsvarssamarbejdsaftalen
med USA

Astrid Kjeldgaard-Pedersen
Professor i folkeret
Det Juridiske Fakultet

KOBENHAVNS UNIVERSITET
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Danmarks potentielle medvirkensansvar for
folkeretskraenkelser begaet af amerikanske styrker fra dansk
jord

Generelle folkeretlige regler:

- Statsanvarsreglernes artikel 16 og artikel 41

- Due diligence-princippet

Eksempler pa folkeretlige sarregler:

- Magtanvendelse (jus ad bellum)

- Krigens love (jus in bello)

- Vabenkontrol

- Lovforslagets bemaerkninger om “Udfgrsel af vaben m.v. af
militeere styrker og militaert personnel”
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Generelle folkeretlige medvirkensregler

+ Statsansvarsreglerne, artikel 16, < Due diligence-princippet

bringes kun i anvendelse, hvis den
medvirkende stats ved eller holder
sig 1 bevidst uvidenhed om en
partnerstats folkeretsbrud.

Statsansvarsreglerne, artikel 41
(alvorlige brud pa ufravigelige
regler): Stater skal samarbejde om
at bringe folkeretsbruddet til
ophgr og ingen stat ma anerkende
situationen som lovlig.

indebaerer en forpligtelse for stater
til at sikre, at kraenkelser af andre
staters rettigheder ikke udgar fra
deres territorium.

* Due diligence-princippet stiller mindre
strenge krav til statens viden end
Statsansvarsreglernes artikel 16. Det er
tilstraekkeligt, at staten "burde vide”,
at andre staters rettigheder kraenkes
fra dens territorium.
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Eksempler pa specifikke folkeretlige medvirkensregler

Magtanvendelse (jus ad bellum)

- "[t]he obligation not to use force may also be breached by an assisting State through

permitting the use of its territory by another State to carry out an armed attack against a
third State.” (artikel 16)

- "The action of a State in allowing its territory, which it has placed at the disposal of
another State, to be used by that other State for perpetrating an act of aggression against
a third State ---" (UNGA Declaration on Aggression, 1974)

Krigens love (jus in bello) Vabenkontrol
- Feellesartikel 1 i Genévekonventionerne: - Konventionen mod Klyngevaben er
"De Haje Kontraherende Parter forpligter sig kulminationen (Oslo-konventionen)

drage omsorg for overholdelsen af

S (Ottawa-konventionen)
naervaerende konvention.

- FN’'s Vabenhandelstraktat
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Vedr. Praciseringen af vabenlovens regler om ind- og
udfgrsel af materiel uden indhentelse af tilladelse

FN's Vabenhandelstraktat, artikel 2, stk. 3:

* Denne traktat finder ikke anvendelse pa international
overfgrsel af konventionelle vaben, der gennemfgres af
eller pa vegne af en deltagerstat til egen brug, forudsat
at de konventionelle vaben forbliver under den
pageldende stats ejerskab.
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Vedr. Praciseringen af vabenlovens regler om ind- og
udfgrsel af materiel uden indhentelse af tilladelse

FN's Vabenhandelstraktat, artikel 7

o Stk. 1:..den eksporterende deltagerstat [skal] forud for en tilladelse til
eksport af konventionelle vaben ...vurdere risikoen for at de konventionelle
vaben eller genstande: (a) vil kunne medvirke til eller underminere fred og
sikkerhed; (b) vil kunne anvendes til [alvorlig kreenkelse af den humanitere
folkeret, internationale menneskerettigheder mv.]

o Stk. 3: Hvis den eksporterende deltagerstat efter at have foretaget en

sadan vurdering og overvejet de mulige afbgdende foranstaltninger, afggr,
at der er en overvejende risiko for nogen af de i stk. 1 naevnte negative
fglger, skal den eksporterende stat naegte at give tilladelse til eksporten.




FOLKETINGET

Borgernes retssikkerhed

v. Peter Vedel Kessing, seniorforsker ved
Institut for Menneskerettigheder

Aben hgring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og USA
(L 188 og B 173)
Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget



INSTITUT FOR

MENNESKE
RETTIGHEDER

Aftale om Forsvarssamarbejde mellem Danmark
og USA

- Retssikkerhedsmaessige problemstillinger

Peter Vedel Kessing, ph.d., seniorforsker, adj. professor (SDU)



Retssikkerhed

To forhold:

) Upreecis - og potentielt vidtgaende aftale

- kombineret med

1) Ingen mulighed for dansk retsforfalgning og kontrol v domstolene

i) Muligt dansk ansvar efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention

Institut for menneskerettigheder 13



. Upracis - og potentielt vidtgaende aftale

Tre aspekter:

1) Hvem er omfattet af aftalen? - aftalen vedrarer de "amerikanske styrker” omfatter:

* Den militeere enhed (som i NATO sofa) - "land, sea and air”

* Det civile element (som i NATO sofa) — ansat by "armed services"
* + pargrende, der arbejder for de amerikanske styrker

* + amerikanske statsborgere som er ansat i ikke-danske og ikke-kommercielle
organisationer - fx CIA/US efterretningsagenter?

Institut for menneskerettigheder \ 14



2) Bemyndigelsen til de amerikanske styrker

"Artikel 6 (2):

2. Danmark bemyndiger ... hermed de amerikanske styrker til at udgve alle
rettigheder og befgjelser, der er ngdvendige for de amerikanske styrkers brug, drift
og forsvar af samt kontrol over de aftalte anleeg og omrader, herunder at
ivaerksaette forholdsmaessige foranstaltninger til at opretholde eller genoprette
orden og beskytte amerikanske styrker, amerikanske leverandgrer, danske
leverandarer og pararende.

De amerikanske styrker skal koordinere sikkerhedsplaner, herunder etablere
samarbejdsprocedurer vedrgrende sikkerhedsforanstaltninger, med de relevante
myndigheder i Danmark.”

- Meget bredt og upraecist...

- Dansk forsvar - reguleret i Politiloven [NE&Ss




3. Dansk kontrol med hvem - og hvor mange - der kommer til DK?

lkke krav om pas el visa

Fritaget for regler om registrering og kontrol af udleendinge

lkke regler i aftalen om:
- hvor mange, der kan komme til DK
- hvem de er
- hvornar de kommer og rejser
- afvise personer som ugnskede i DK (persona non grata)

Som det kendes for ambassader og diplomater (Artikel 9 og 10 i Vienna
Convention on Diplomatic Relations, 1961)

Institut for menneskerettigheder 16



Il. Ingen mulighed for dansk retsforfalgning
og kontrol

* Ingen dansk strafferetlig forfglgning af "amerikanske
styrker” — Artikel 12

* Mulighed for amerikansk vareteegtsfaengsling af
"amerikanske styrker” pa de danske baser — uden
adgang til dansk kontrol — US Black sites

* Ingen danske civile retssager mod de "amerikanske styrker”
— artikel 15

Dvs. meget begraenset mulighed for dansk kontrol




Sammenfatning

Upraecis - og potentielt vidtgaende aftale

* Hvem er omfattet af aftalen — "amerikanske styrker” - omfatter ogsa civile og
efterretningsagenter

* Bred og upraecis bemyndigelse til - ngdvendige befgjelser
* Hvor mange, hvem, hvornar kommer de, mulighed for at afvise

kombineret med

Ingen mulighed for dansk retsforfalgning og kontrol ved danske domstole

- Risiko for den enkelte borgers retssikkerhed

Institut for menneskerettigheder 18



Muligt ansvar efter den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention

Danmark ma ikke acceptere evt. menneskerettighedsbrud begaet af andre stater i Danmark

- Tage positive skridt til at sikre, at det ikke sker bl.a. vi diplomatiske midler

Institut for mennes kerettigheder 19



FOLKETINGET

Internationale
konventioner og
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v. Frederik Harhoff, professor emeritus ved
Juridisk Institut, Syddansk Universitet

Aben hgring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og USA
(L 188 og B 173)
Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget
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Aben hgring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og USA
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Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget
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FOLKETINGET

Afrunding

v. Rasmus Jarlov (KF), formand for Forsvars-,
Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget

Aben hgring om forsvarssamarbejdsaftalen mellem Danmark og USA
(L 188 0og B 173)

Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget
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Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget 2024-25
L 188 - Bilag 10
Offentligt

Zndringsforslag
til
Forslag til lov om forsvarssamarbejde mellem Danmark

og Amerikas Forenede Stater m.v. (L 188)

Andringsforslag

Af forsvarsministeren, tiltradt af [...]:

Til § 15

1) I stk. 2 @ndres »1. juni 2025« til: »1. juli 2025«.
[&Andring af ikrafttredelsestidspunkt for lovens § 24]

2) Som stk. 3 indsattes:

»Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 1, stk. 4-7, 1 lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold,
jf. lovbekendtgerelse nr. 958 af 22. juni 2022, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 1555 af 12. december
2023, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler udstedt i medfer af § 1, stk. 5-8, i lov
om radioudstyr og elektromagnetiske forhold, jf. denne lovs § 21, nr. 1.«

[Lovteknisk korrektion]

Til § 21
1) Efter nr. 1 indsattes:

»01. 1§ 1, stk. 7, der bliver stk. 8, @ndres »stk. 5 og 6« til: »stk. 6 og 7«.«
[Lovteknisk korrektion]



Bemarkninger

Til § 15

Til nr. 1

Det fremgér af lovforslagets § 15, stk. 2, at § 24, nr. 1 og 2, traeder i kraft den 1. juni 2025.

Det foreslas at endre ikrafttreedelsestidspunktet til den 1. juli 2025.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at lovforslagets 3. behandling er planlagt til den 11. juni
2025.

Til nr. 2

Det foreslas 1 § 15, stk. 3, at regler udstedt i medfer af § 1, stk. 4-7, i lov om radioudstyr og
elektromagnetiske forhold, jf. lovbekendtgorelse nr. 958 af 22. juni 2022, som a&ndret ved § 1 1 lov
nr. 1555 af 12. december 2023, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler udstedt 1
medfer af § 1, stk. 5-8, i lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold, jf. denne lovs § 21, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse er en konsekvensrettelse som folge af, at bemyndigelsesbestemmelserne
1§ 1, stk. 4-7, 1 lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold foreslés rykket til § 1, stk. 5-8, jf.
lovforslagets § 21, nr. 1.

Til § 21

Til nr. 1

Det foreslas i ¢ I, stk. 7, der bliver stk. 8, i lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold at &ndre

henvisningen til stk. 5 og 6 til stk. 6 og 7.



Den foresldede bestemmelse er en konsekvensrettelse som folge af, at bestemmelserne i § 1, stk. 5 og
6, 1 lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold foreslds rykket til § 1, stk. 6 og 7, jf.
lovforslagets § 21, nr. 1.
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